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A partir del mes de julio de 1997, el Gobierno de Chile fijé una nueva politica
para otorgar especial relevancia al desarrollo de la educacion superior. Surge asi el
Programa de Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la Educacién Superior
(MECESUP) que apunta a completar y complementar el proceso de Reforma iniciado
en la ultima década por |los proyectos MECE para la ensefianza basica y media.

En respuesta a los crecientes desafios que plantea la globalizacion sobre la
educacion superior y la competitividad a nivel personal, institucional y de pais, que
impactan sobre su equidad, calidad, financiamiento y formacion de recursos humanos
de alto nivel para la gestion del conocimiento y la innovacion, el Programa
MECESUP orienta sus objetivos a:

- Promover el mejoramiento de la calidad y eficiencia de la educacion superior,
favoreciendo su relevancia, en el sentido que los programas respondan lo més
adecuadamente posible a las necesidades de los usuarios y a los intereses
nacionales.

- Fomentar la equidad del sistema y el perfeccionamiento de los programas de
ayudas estudiantiles que el Gobierno desarrolla con caracter prioritario dentro
de sus politicas de desarrollo educativo y social.

- Incentivar la vinculacion de la educacién superior con el desarrollo nacional.

- Fomentar la formacion de recursos humanos de alto nivel y la investigacion,
mediante una mejor y mas rigurosa definicion de lo que constituyen los estudios
de postgrado e investigacion de punta.

- Promover el mejoramiento de la coordinacion y coherencia del sistema de
educacién superior y perfeccionar y consolidar la base institucional
diversificada existente, manteniendo y precisando la distincién entre estudios
superiores con orientacion académica, estudios profesionales y estudios
técnicos de nivel superior.

- Orientar y considerar en el desarrollo de los objetivos anteriores su articulacion
con dos procesos: el de internacionalizacién que abre al sistema nacional de



educacién superior a una interaccién estrecha con sus similares con el resto del
mundo, y el de regionalizacién, que articula y ajusta las politicas en funcion de
las necesidades propias de areas geogréficas y comunidades especificas dentro
del pais.

El Programa, convenido con el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (BIRF) a cinco afios con un presupuesto de US$ 245 millones y en marcha
desde el 1 de julio de 1999, contempla:

— El disefio e implementacion de un sistema nacional de acreditacion de
programas de pregrado, postgrado y formacion de técnicos de nivel superior
basado en la determinacion de criterios o0 estandares de calidad, la
autoevaluacion y la verificacion externa con pares nacionales y extranjeros.

- Larevision de los fondos basales que se asignan a las universidades del Consegjo
de Rectores con consideracion de objetivos de politicas e introduccion gradual
de mayores criterios de responsabilidad publica (accountability), y de los
recursos para ayudas estudiantiles —crédito universitario solidario y becas— con
el propoésito de promover la igualdad de oportunidades y la justicia social.

- El desarrollo de un fondo competitivo que persiga mejorar la calidad,
pertinencia, innovacion y eficiencia de la educacion superior en todos sus
niveles y favorezca la planificacion a mediano plazo de las instituciones y la
vinculacion con las necesidades nacionales y regionales en un marco de
cooperacioén y sinergia.

- El mejoramiento de la coordinacion y coherencia del sistema de educacién
superior y el fortalecimiento de capacidades de las instituciones.

Para llevar adelante estas tareas el MECESUP se ha estructurado en tres
componentes: Aseguramiento de la Calidad, Fomento y Fortalecimiento Institucional.

ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD

Con el fin de promover y asegurar en Chile la calidad de la formacion de
pregrado, postgrado y de nivel técnico superior, el Programa MECESUP esta
diseflando e implementando en forma experimental un proceso de acreditacién
destinado a todas las instituciones de educacién superior del pais que gocen de plena
autonomia. Este proceso, de caracter voluntario y técnico, se desarrolla con
participacion de distintos actores, sobre la base de procesos de autoevaluaciodn
desarrollados por las mismas instituciones y el juicio objetivo de pares externos
nacionales e internacionales, ajustado a criterios internacional mente aceptados.

El proceso de acreditacion centrado en programas y carreras, de aplicacién
permanente en ciclos periodicos, es administrado por organismos publicos
autonomos, que recogen las experiencias del Ministerio de Educacion, Consejo
Superior de Educacion, CONICYT y de otros paises en esta materia. Asimismo, el
componente de Aseguramiento de la Calidad contempla el desarrollo de capacidades
de autorregulacién en las instituciones de educacion superior autbnomas, a través de



diversas acciones. de asistencia técnica, becas, pasantias y el financiamiento de
proyectos presentados por las propias instituciones.

Para desarrollar las actividades del componente, y en respuesta a observaciones
planteadas por las instituciones de educacion superior, la Ministra de Educacién ha
creado dos Comisiones asesoras para la Evaluacion de la Calidad (Acreditacion), una
para Programas de Pregrado y otra para el Postgrado.

La Comision Nacional de Acreditacion de Pregrado est4 integrada por
destacadas personalidades nacionales asociadas al ambito de la educacion superior.
Dicha Comisién ha elaborado las bases del sistema y las estrategias necesarias para
su implementacion, incluyendo la determinacion de é&reas disciplinarias de
acreditacion, la designacion de comités técnicos para la definicion de criterios de
calidad (a esta fecha Medicina, Arquitectura, Agronomia, Medicina Veterinaria,
Bioquimica, Ingenieria, Psicologia y Educacién), el desarrollo de programas
experimentales de acreditacion. Ademas se estan analizando las normativas o
proposiciones legales que sean necesarias para su consolidacion en el tiempo.

Por otro lado, ha creado una Comision de Evaluacion de la Calidad
(Acreditacion) de Programas de Postgrado, radicada en la Comision Nacional de
Investigacion Cientifica'y Tecnolégica (CONICYT), integrada por representantes del
Ministerio de Educacion, Consejo de Rectores de Universidades Chilenas, Fondos
Nacionales de Desarrollo Cientifico y Tecnologico (FONDECYT), Academia de
Ciencias y universidades privadas que imparten programas de postgrado, que
consolidara las actividades de acreditaciéon para el postgrado de Doctorado y
Magister en Chile con el fin de fortalecer la actividad y de proyectarlo
internacionalmente. Para ello, ha convocado durante el afilo 2000 a un nuevo ciclo de
acreditacion voluntario de programas de doctorado y de maestrias ofrecidos por
universidades autonomas, introduciendo en el caso de estas Ultimas una nueva
modalidad de acreditacion por autorregulacion con auditoria académica externa.

Finalmente, en este ambito, se implementara un sistema de informacion publica
gue permita a los usuarios disponer de antecedentes claros y confiables respecto de la
oferta del sistema y se contribuira a los esfuerzos del acuerdo MERCOSUR de
facilitar la movilidad regional de profesionales y graduados.

FOMENTO

El Programa MECESUP desarrollara y concentrara acciones de fomento
especificas destinadas al mejoramiento de los servicios docentes, a través del Fondo
Competitivo en los niveles de formacién de pregrado, de postgrado y de técnicos de
nivel superior, que va a permitir:

- En el pregrado, apoyar el fortalecimiento de capacidades por medio de
estrategias combinadas para el mejoramiento de los servicios de docencia y
actividades formativas, y para el perfeccionamiento de la gestion por parte de
las instituciones elegibles. En forma no taxativa podra abordar cambios e
innovacion de planes y programas de estudio, laboratorios, equipamiento e
infraestructura destinados al mejoramiento de los procesos de ensefianza-



aprendizaje, académicos visitantes, perfeccionamiento académico y tecnologias
de informacion.

— En el postgrado, orientar al fortalecimiento de programas de doctorado de nivel
internacional desarrollados en Chile, tanto en el caso de aquellos ya acreditados
como de los que a futuro se generen cooperativamente por integracion de
esfuerzos, de programas que incluyan investigacion innovativa de alto nivel
como medio para la formacién doctoral y de programas de doctorado
innovativos estratégicos para el desarrollo y la competitividad del pais y/o de
interés al sector productivo.

- En la formacion de técnicos de nivel superior, apoyar el mejoramiento de la
calidad de la docencia, acciones para incrementar su vinculacién con el sector
productivo y aumentar la pertinencia de las carreras ofrecidas, el
perfeccionamiento del personal, el fortalecimiento de infraestructura y
equipamiento, y el apoyo y reforzamiento a instituciones elegibles que
propongan carreras técnicas de nivel superior de naturaleza altamente
innovativa.

A estos fines, el Fondo Competitivo ya ha convocado a concurso durante el afo
1999 en apoyo al mejoramiento de los servicios docentes de pregrado y postgrado
(especialmente de doctorado) en universidades del Consejo de Rectores de
Universidades Chilenas, adjudicando 57 proyectos por un total de US$ 40 millones, y
recientemente lo ha hecho en segunda instancia para el afio 2000 para las mismas
instituciones anteriores e instituciones formadoras de técnicos de nivel superior por
un total de US$ 50 millones.

El Programa considera por primera vez una politica explicita de fomento y
apoyo a doctorado, como mecanismo de generacion de recursos humanos
especializados que el pais requiere para desarrollar y sostener la competitividad
interna e internacional en investigaciéon y desarrollo, ciencia y tecnologia e
innovaciéon. Es bien sabido que existe en Chile una capacidad de investigacién
cientifica y tecnologica valiosa, pero todavia limitada, desarrollada con esfuerzo en
los dltimos cincuenta afos. La actividad de los investigadores esta siendo
desarrollada mayoritariamente en las universidades e institutos del Estado. La
productividad cientifica per capita es una de las mas altas de Latino-américa. En
general, los programas de doctorado acreditados tienen calidad y proyeccion
internacional. Sin embargo, el nimero de investigadores activos, de estudiantes de
doctorado en formacién, de graduados y de programas de doctorado disponibles hoy
son claramente insuficientes para las necesidades de desarrollo del paisy frente a la
realidad de paises de tamafio similar pero de mayor desarrollo, requiriéndose
incrementarlos en forma significativa en el menor plazo posible.

En el ambito del doctorado, el Programa sera una oportunidad para apoyar y
proyectar internacionalmente programas ya acreditados a través de un fortalecimiento
a sus doctorandos (becas, visitas y postdoctorados en centros de investigacion
extranjeros, participacion en eventos) y personal académico (pasantias, profesores
visitantes, contrapartidas para actividades cooperativas internacionales), del acceso a
tecnologias de informacién y de equipamiento cientifico mayor para la investigacion
innovativa de punta. Por otro lado, el Programa fomentara y apoyara la creacion de



nuevos programas de doctorado de calidad internacional en areas estratégicas o
deficitarias, por asociacion interinstitucional e integracién de esfuerzos, y el
desarrollo de programas institucionales, regionales y/o nacionales integrados de
doctorado e investigacion con proyeccion internacional. Finalmente, el Programa sera
una orientacion para aquellas universidades que en forma estratégica resuelvan
impulsar el mejoramiento significativo de programas ya existentes con investigacion
productiva que permita su aseguramiento de calidad y acreditacion.

Asi, como resultado de las acciones del programa, en coordinacion e integracién
de esfuerzos con otras instancias de financiamiento de la investigacion y desarrollo,
ciencia y tecnologia e innovacién del pais como CONICYT y FONDECYT, se espera
lograr el despegue definitivo del doctorado y un mejoramiento de la calidad y
competitividad de la investigacion asociada a este en aquellas instituciones que
resuelvan apoyar decididamente su desarrollo, impulsar la innovacién, promover el
aseguramiento de su calidad y graduacion, incentivar el logro y la productividad
personal y colectiva, y comprometer su proyeccion internacional. En este sentido, el
Programa MECESUP desarrollard sus actividades en estrecha colaboracion e
integracion con los programas de apoyo a la investigacion cientifica, tecnoldgica y
humanistica que impulsa CONICYT, de acuerdo al plan del Supremo Gobierno que
aspira a duplicar la inversién en ciencia y tecnologia durante el presente periodo.

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

En el ambito del perfeccionamiento de la asignaciéon de recursos publicos al
sistema de educacion superior, el Programa MECESUP servira al analisis y discusion
consensuado de la asignacion del financiamiento en funcion de los objetivos de
politicas fijados por el Gobierno y el Ministerio de Educacion y las necesidades
regionales y nacionales, de modo de elevar la eficiencia, efectividad y equidad para
el mejoramiento generalizado de las instituciones y del sistema. Para ello, esta
preparando estudios y conducira la busqueda de consensos que permitan introducir
gradualmente criterios de responsabilidad publica (accountability) en los aportes
basales y en el sistema.

El Programa MECESUP promovera una adecuada articulacion del sistema de
educacion superior, estableciendo un marco regulatorio adecuado para mejorar su
eficiencia, calidad y equidad; el fortalecimiento de los organismos centrales en orden
a cumplir con las funciones de consensuar |os requerimientos del publico, del Estado
y las instituciones, formular politicas y velar por su consecucién, asi como también
mejorar la gestion de las instituciones del sistema; disefiar e implementar un sistema
de informacién estandarizado y coherente para la educacion superior; disefar e
implementar un Observatorio del Empleo y propiciar un mejoramiento de la
formacion de técnicos superiores en el pais.

FORMACION DE TECNICOS A NIVEL SUPERIOR

La formacién de técnicos de nivel superior constituye un componente
transversal que transmina todo el Programa MECESUP.



En efecto, todos y cada uno de los componentes tiene una parte referida a los
técnicos de nivel superior.

El Programa contempla la acreditacion de carreras técnicas, el caso de
informacion sobre la educacion superior en su conjunto y la articulacién del nivel
técnico superior con el resto del sistema. Se ha planteado la implementacion de
proyectos concursables al nivel técnico superior y por cierto se ha considerado la
disponibilidad y ocupabilidad de los técnicos en el ambito del observatorio del
empl eo.

Distribucion de los Fondos

El Programa MECESUP, por un total de US$ 241.45 millones, se distribuira
entre los distintos componentes en la forma siguiente:

Componente Monto M USS$ Distribuicién
Aseguramiento de la Calidad 5.30 2,2%

Perfeccionamiento del Financiamiento y Fondo
Competitivo para el Mejoramiento de la Calidad y

Desempefio de la Educacidn Superior 227.45 94,2%
Mejoramiento de la Coordinacion y Coherencia del Sistema

y Fortalecimiento de Capacidades 4.80 2,0%

Unidad de Coordinacién del Programa 1.20 0,5%

Otros (incluye gastos de preparacién del Programa,

contingencia fisicay de precios y otros gastos) 2.80 1,1%

Total 241.45 100 %

El monto total se financiara con un préstamo solicitado al Banco Mundial que
alcanza a la suma de US$ 145.45 y con un aporte del Estado de Chile por US$ 96
millones.

1 Coordinador General del Programa MECESUP.

54 Jefe del Componente de Fomento; Programa MECESUP.

55 Ministerio de Educacién, MECE SUPERIOR, “Programa Mejoramiento de la Calidad y Equidad de
la Educacion superior, MECE Educacién superior 1999-2003, Documento Sintesis, 1997, pp.3-4.

56 Los otros componentes son Aseguramiento de la Calidad, Mejoramiento de la Coordinacion y
Coherencia del Sistemay Fortalecimiento de Capacidades

57 En Anexo | se sefiala el nhombre y el monto de recursos asignado a los 29 proyectos del afio 1998.

58 En el afio 1998 fueron elegibles para el programa de Convenios de Desempefio las veinticinco

universidades adscritas al Consejo de Rectores. Cada institucién pudo presentar un nimero maximo
de proyectos y la suma de montos solicitados no debia sobrepasar cierto porcentaje del fondo. El
porcentaje maximo para cada universidad (18 % o 12 %) fue generado a partir de su volumen de
actividad (suma ponderada de las siguientes variables: matricula de pregrado, nimero de proyectos
FONDECYT y FONDEF, publicaciones de corriente principal, ademas de las jornadas completas
equivalentes de académicos con postgrado). Cada proyecto debia contar con un aporte institucional
minimo igual al 30% del monto global de inversiéon, pudiendo incluir aportes en dinero o
valorizaciones de los recursos humanos y materiales aportados por la institucion al proyecto. Para
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fortalecer las capacidades de las universidades para desarrollar las funciones de docencia e
investigacion, los proyectos podian proponer una amplia gama de opciones en areas definidas como
prioritarias por ellas mismas, en materias tales como:

Cambios e innovaciones en los planes de estudio y las metodologias de ensefianza.
Perfeccionamiento de los recursos humanos académicos y no académicos.

Fortalecimiento de determinadas areas de estudio o combinaciones de éstas.

Fortalecimiento de la colaboracion entre unidades académicas o entre instituciones.

Mejoramiento en la dotacion de infraestructura tales como aulas, laboratorios, equipamiento,
bibliotecas, sistemas de informacion, etc.

Jefe Componente de Aseguramiento de la Calidad y Secretaria Ejecutiva de la Comision Nacional
de Acreditacion de Pregrado.

Coordinador General del Programa MECESUP.

Jefe Componente de Fortalecimiento Institucional.

Disponibilidad y Ocupabilidad de Profesionales en Chile Informe de Avance Primera Etapa.
Division de Educacién superior Ministerio de Educacién 1998.

Coordinador del Area de Formacion de Técnicos de Nivel Superior Programa MECESUP.



